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OGGETTO: Regolamento Comunale sui sistemi di controllo interni (art. 147 ¢
" | seguenti del T.U.E.L. - D. Lgs. 267/2000). Esame ed approvazione.

L'anno DUEMILATREDICI il giomo QUATTORDICI del mese di GENNAIO alle ore 18.30, nella residenza
comunale, in apposita sala, regolarmente convocato con avvisi scritti in data 12.01.2013, prot. n. 231,
consegnati a domicilio dal Messo Comunale, come da sua dichiarazione, si @ riunito in seduta pubblica -
straordinaria ed urgents, il Consiglio Comunale; all'appelio nominale risultano i signori consiglieri:

N. Cognome e Nomse Presentl | Assenti | N. Cognome e Nome Presenti | Assenti
1 | CANDIA Francesco X 8 | BUONACCORS! Giluseppe X
2 | SARACO Vittorto X 9 | DIMASI Alfredo X
3 | GUIDO Antonlo X 10 | SASSO Pier Domenico X
4 | SQUILLACE Raffasle X 11 | FRANCO Nicola X
S5 | CORTALE Antonino X 12 | COLUCCIO Damiano X
6 | BADOLATO Raffasle X 13 | SARACO Femando X
7 | CARISTO Maurizio X
PRESENTI: 12 - ASSENTI: 1

Fra gli assenti sono giustificati | signori consiglieri: FRANCO Nicola.
Presiede il Sig. Francesco CANDIA, nella sua qualité di SINDACO.
Partecipa alla seduta il dott. Gesualdo BOVA, Segretario Comunale, anche con funzioni di verbalizzante.
Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta.
Il Presidente, quindi, dichiara aperta la discussione sull'argomento inserito all'ordine del giorno, premettendo
che sulla proposta della presente deliberazione da parte:
[J de! Segretario Comunale, in ordine alla regolarita tecnica;

b’ del Responsabile del servizio interessato, in ordine alla regolarita tecnica;

.E del Responsabile di ragioneria, in ordine alla regolarita contabile,
¢ stato espresso parere favorevole ai sensi dell'art. 49 del T.U. n. 267/2000.



NI SINDACO

relaziona sul presente punto all’ordine facendo presente che ¢ necessario procedere
all’approvazione del regolamento sui controlli interni previsto dall’articolo 3, comma 1, lett. d)
del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgenti in materia dj finanza e funzionamento
degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio
2012), convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, il quale ha

controlli interni;

lllustra il regolamento del sistema dei controlli interni , formato da n.14 (quattordici) articoli
per come agli atti.

Non essendoci interventi,
IL CONSIGLIO COMUNALE

Sentita la relazione del Sindaco

Visto I’articolo 3, comma 1, lett. d) del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in
favore delle zone terremotate nel maggio 2012), convertito con modificazioni dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213, il quale ha modificato gli articoli 147 e seguenti del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali).
riformulando la disciplina dei sistemi di controlli interni;

Ritenuto quindi indispensabile dotarsi di un apposito regolamento al fine dj disciplinare il
sistema dei controlli interni secondo i criteri dettati dagli articoli 147 ¢ seguenti del TUE.L.,
cosi come modificati dal D.L.q. 174/2012;

Ritenuto che la competenza all’approvazione del detto regolamento appartenga a questo
Consiglio comunale aj sensi dell’articolo 42, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n.267/2000:

Visto lo schema di “Regolamento del sistema dj controlli interni predisposto dai competenti
uffici e allegato alla presente deliberazione per costituime parte integrante e sostanziale;



)

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Con votazione palese e per alzata di mano che ha dato il seguente risultato :

Presenti : 12 - votanti ;: 12
Favorevoli : 12 — contrari : === - astenuti ; ===;

DELIBERA

Di approvare la premessa che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto
deliberativo.

Di approvare il “Regolamento del sistema di controlli interni”, formato da n.14 articoli
allegato alla presente deliberazione come parte integrante e sostanziale.

Di dare atto che il presente regolamento integra, modifica ed abroga ( in quest’ultimo caso
solo le disposizioni incompatibili) il vigente regolamento di contabilitd, essendo un
sottoinsieme specifico del regolamento contabile vigente nel Comune di Placanica.

Di dare comunicazione della presente deliberazione al Prefetto e alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti nei termini di cui all’articolo 3, comma 2, del D.L. 10 ottobre
2012, n. 174.

Di dare atto che il presente regolamento entrerd in vigore in armonia con quanto disposto dalle
norme statutarie in materia di regolamenti comunali.

Successivamente,
IL CONSIGLIO COMUNALE

Su proposta del Presidente del Consiglio di rendere la presente deliberazione
immediatamente eseguibile ;

Con votazione palese e per alzata di mano che ha dato il seguente risultato :

Presenti : 12 - votanti : 12
Favorevoli : 12 - contrari : === - astenuti ; ====

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile il presente atto deliberativo ai sensi dell’art.]34 R
comma 4, del decreto legislativo n.267/2000.

o ]
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TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Articolo 1
- Sistema del controlli interni.

1. Il Comune di STIGNANO, nell'ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa,
disciplina il sistema dei controlli intemi previsti dall'articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 secondo il principio della distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione.

2. i sistema dei controlli interni persegue le seguenti finalita:

a) garantire la legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, attraverso i
controlli di regolaritd amministrativa e contabile;

b) verificare refficacia, Pefficienza e I'economicita dell'azione amministrativa, attraverso il
controllo di gestione, al fine di ottimizzare il rapporto fra obiettivi ed azioni realizzate, noncheé
fra risorse impiegate e risultati;

C) garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cessa, mediante I'attivita di coordinamento e di
vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario.

3. Partecipano al sistema dei controlli interni il segretario generale e i responsabili dei servizi

TITOLO i
CONTROLLI DI REGOLARITA' AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 2
Funzione e modalita del controllo.

1. Il presente titolo disciplina i controlli di regolarita amministrativa e controlli di regolarita contabile.

2. Il controllo di regolaritd amministrativa & una procedura di verifica operante al servizio
dell'organizzazione, con Ia finalita di assicurare che I'attivitd amministrativa sia conforme alla legge,
allo statuto e ai regolamenti comunali.

3. Il controllo di regolarita contabile ¢ una procedura di verifica operante al servizio
dell'organizzazione, con la finalita di assicurare che [attivita amministrativa non determini
conseguenze negative sul bilancio o sul patrimonio dell'ente.

4. L'attivitd di controllo non si ferma all'analisi sulla regolarita del singolo atto ma tende a rilevare

elementi sulla correttezza defl'intera attivita amministrativa.
5.l controllo di regolarita amministrativa ¢ articolato in due fas; distinte:

a) una fase preventiva all'adozione dell'atto;
b) una fase successiva all'adozione dell'atto.

6. Ul controllo di regolarita contabile si svolge unicamente nella fase preventiva all'adozione dell'atto. ||
controllo di regolarita contabile deve rispettare, in quanto applicabili, i principi generali della
revisione aziendale.



Articolo 3
- Controlll In fase preventiva all'adozione dellatto.

1. Il controllo di regolarita amministrativa ¢ svolto in via preventiva sui seguenti atti:

a) su ogni deliberazione di Giunta ¢ di Consiglio comunale, che non sia un mero atto di
indirizzo, mediante l'apposizione del solo parere di regolaritd tecnica da parte del
responsabile del servizio interessato.

2. Il controllo di regolarita contabile & svolto in via preventiva sui seguenti atti:

a) su ogni deliberazione di Giunta e di Consiglio comunale, che non sia un mero atto di
indirizzo e che ] ] i
b) su ogni prowedimento dei responsabili di servizio, che comporti impegno di.spsa.

Articolo 4
Controlil in fase Successiva all'adozione delfatto.

1. Nella fase successiva alladozione delratto, il controllo di regolarita amministrativa ¢ effettuato
softo la direzione del segretario generale, il quale pud avvalersi di uno o pit funzionarn
dell'amministrazione.

c) le deliberazioni di approvazione di pianl territoriali ed urbanistici;
d) le deliberazioni relative alla programmazione dsile opere pubbliche;
¢) le deliberazioni relative aila programmazions dsl fabbisogno di personale;

j) iprovvedimenti abtativi:
k) le ordinanze gestionali:
1) icontratti;

m) le convenzioni:

3. La metodologia di controlio consiste nell'attivazione di un monitoraggio sugli atti di cui al
precedente comma con I'obiettivo di verificare:

a) laregolarita delle procedure adottate;

b) il rispetto delle normative vigenti;

¢) ilrispetto degli atti di programmazione e di indirizzo;
d) lattendibilita dei dati esposti.

4. Il controllo successivo di regolarita amministrativa & effettuato trimestraimente. Gli att da
sottoporre a controllo sono scelti mediante sorteggio effettuato dall'ufficio del segretario generale entro
i primi 10 giorni del mese Successivo a quello della loro formazione. Gli atti da sottoporre a controlio
devono rappresentare almeno un 10 % del totale degli atti formati nel mese di riferimento. Sono inoltre
sottoposti a controllo gli atti gestionali di importo pari o Superiore ad euro 10.000,00



S. Qualora dal controllo emergano elementi di iregolaritd su un determinato atto, il segretario
comunale trasmette una comunicazione allorgano o al soggetto emanante, affinché questi possa
valutare l'eventuale attivazione del potere di autotutela amministrativa. Nella comunicazione sono

indicati i vizi rilevati e le possiblli soluzioni consigliate per regolarizzare I'atto.

6. In caso di imegolaritd rilevata su un determinato atto adottato da un dirigente/responsabile di
servizio, il segretario generale provvede ad informame il Sindaco, i revisori dei conti e l'organo di
valutazione dei risultati dei dipendenti.

7. In ogni caso le risultanze del controllo svolto sono trasmesse trimestralmente, a cura del
segretario, ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolaritad, nonché ai revisori dei conti, agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti e al
consiglio comunale.

TITOLO Il
CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo §
Funzione @ modalita del controllo.

1. Il controllo di gestione é una procedura di verifica con la finalita di verificare la funzionalita
dell'organizzazione deil'ente.

2. Il controllo di gestione si svoige attraverso una serie di processi e di strumenti, anche di natura
extracontabile, per misurare lefficacia, l'efficienza e I'economicita dell'azione amministrativa, e per
ottimizzare, anche mediante interventi correttivi, il rapporto fra obiettivi ed azioni realizzate e il

rapporto fra risorse impiegate e risultati.

Articolo 6
Unita organizzativa preposta al controllo di gestione.

1. Allinterno del servizio finanziario del Comune ¢é istituita un'unitd organizzativa preposta al
controllo di gestione, che opera in posizione di autonomia rispetto alla struttura e risponde
direttamente al segretario comunale.

Articolo 7
Fasi del controllo di gestione.

1. ll controllo di gestione si articola nelle seguenti fasi.

a) fase preventiva, che comprende le attivita di definizione e formalizzazione degli obiettivi
operativi delfente. La fase preventiva consiste nella definizione di un piano degli obiettivi
approvati con il piano esecutivo di gestione, nell'attribuzione di risorse umane, strumentali e
finanziarie, nella fissazione di indicatori e standard di riferimento, nella definizione dei tempi,
delle scadenze e delle responsabilita:

a) fase concomitante, che rappresenta quel processo di controllo che si sviluppa nel corso di
attuazione del programma al fine di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi
preventivamente stabilit, e di orientare Il'afttivitd futura anche rnmuovendo eventuali
disfunzioni per garantire I'ottenimento degli obiettivi fissati nella fase preventiva:

b) fase consuntiva, che conceme la rilevazione dei risultati effettivamente conseguiti, con la
conseguente verifica dell'efficienza, dell'efficacia, dell'economicita nonché dell'adeguatezza e
della qualita dei servizi comunali resi.



2.1l controllo di gestione é svolto in una duplice forma:

a) in forma diffusa, in quanto viene espletato ad ogni livello organizzativo delfente da parte del

responsabile del servizio, con riferimento alle attivita gestionali di competenza e agli obiettivi
assegnati;

b) in forma accentrata, in quanto ¢ appositamente individuata un'unita organizzativa competente al

controllo di gestione, cosi come previsto nel precedente articolo 6 del presente regolamento.

Articolo 8
Compiti del controlio di gestione.

1. 1l servizio preposto al controllo di gestione ha i seguenti compiti:
a) rilevare e valutsre sistematicamente i costi sostenuti dall'ente in tutte le sue articolazioni,

b)

c)

d)

secondo i principi della contabilita finanziaria ed economica, allo scopo di determiname la
competenza, la responsabilita e la destinazione;

verificare P'efficienza gestionale, raffrontando i fattori produttivi impiegati ed i risultati conseguiti,
attraverso Felaborazione di indicatori che rapportino i costi delle risorse impiegate e le quantita
di servizi prodotti;

verificare l'efficacia gestionale, valutando il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati,
rapportando gli oblettivi programmati alle azioni realizzate;

promuovere il miglioramento della qualitd dei servizi resi ai cittadini misurando, attraverso
indicatori, le variazioni qualitative dei servizi erogati, ed assicurando la tutela degli utenti anche
attraverso la loro partecipazione alle procedure di valutazione e di definizione degli standard
qualitativi;

@) operare una costante raccolta di serie storiche di indicatori e grandezze, ed ove possibile

f)

confrontare tali dati con realta analoghe o con standard regionali o nazionali, al fine di poter
meglio sfruttare le Informazioni che scaturiscono dagli indicatori finanziari economici e
patrimoniali previsti per legge e da tutti gli indicatori generalmente elaborati dal servizio controllo
di gestione;

analizzare gli indirizzi strategici del medio periodo inseriti nella relazione previsionale e
programmatica;

g) supportare il servizio finanziario nellelaborazione del piano esecutivo di gestione, sulla base

h)

i)

)

delle indicazioni ottenute dai vari responsabili dei servizi, che nella fase di contrattazione degli
obiettivi con gli organi di governo, sono assistiti dal responsabile del controllo di gestione al fine
di pervenire alla formulazione di piani e mete realizzabili:

definire un piano dettagliato degli obiettivi attingendo gli stessi dal piano esecutivo di gestione, e
aggiungendo eventuali obiettivi gestionali in modo da fornire un quadro esaustivo degli
intendimenti dell'organo politico;

sollecitare i responsabili dei servizi affinché relazionino periodicamente sullo stato di attuazione
dei programmi ed attraverso I'attivazione delle procedure per la rilevazione dei dati relativi agli

emergano dalle verifiche effettuate rilevanti deviazioni:

m) fornire al nucleo di valutazione gli obiettivi che l'organo esecutivo attribuisce ai dirigenti e

n)

responsabili dei servizi, nonché i suddetti rapporti periodici dell'attivita svolta;
presentare un referto annuale al Sindaco, alla Giunta e alforgano di revisione sui risultati del
controllo di gestione riferito all'intero esercizio precedente;

o) fornire un adeguato supporto informativo all'organo esecutivo e ai dirigenti/responsabili dei

servizi, qualora richiesto.



Articolo 9
Strumenti del controlio di gestione.

2. L'unita organizzativa preposto al controllo di gestione pud inoltre richiedere ai vari servizi dell'ente
elaborazioni di dati necessarie alle proprie esigenze.

Articolo 10
Collaborazione con Forgano di revisione.

s\'/olgimemo della propria attivita e, ove necessario, riferisce allo stesso sullo stato di attuazione degli
obiettivi e sul’andamento dell'azione amministrativa delfents.

Articolo 11
Referti periodici.

1. L'unitd organizzativa preposta al controllo di gestione riferisce, secondo la periodicita stabilita
dalla Giunta comunale in sede di approvazione del P.E.G. ( Piano Esecutivo di Gestione ). 8ui risultati
della sua attivitd, medlante finoltro dei referti gestionali al Sindaco, agli assessori, al segretario
comunale e ai responsabili dei servizi.

2. | referti sono altresi Uasntesslalnudeodivawmeperlavalutazionedelpemnale.

3. Tali referti devono essere accompagnati da una relazione illustrativa che fomisca una lettura
chiara dei dati ed indici riportati e suggerisca le azioni correttive per ridurre gli scostamenti.

TITOLO v
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 12
Organizzazione e funzione del controllo.

1. I controllo sugli equilibri finanziari é svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile
del servizio finanziario @ mediante la vigilanza dell'organo di revisione. | controllo & svolto nel rispetto
delle disposizioni dell'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali e delle norme che regolano il
concorso degli enti locali alla realizzazione degii obiettivi di finanza pubblica.

2.l controllo sugli equilibri finanziari ha la funzione di assicurare una corretta gestione del bilancio,
monitorando costantemente gli equilibri della gestione di competenza, gli equilibri della gestione dei
residui e gli equilibri della gestione di cassa.



Articolo 13
Modalita di effettuazione de| controilo.

1. A cura del servizio finanziario, al fine g operare il controlio costante degii equiiibri di bilancio e al
fine di valutare | nspetto delle prevision di bilancio, vengono effettuate periodicamente delle verifiche
di bilancio. Tali verifiche di bilancio consistono in controlij periodici delle entrate e delle spase ed
avvengono sulla base della documentazione dj carattere generale e dj situazioni articolate per centri di
responsabilita diemrateedisma. con ilconeomoawvodelmpomabmdeiservizi

2. La verifica di bilancio costituisce uno dggli slementi de| processo di controlio sull'andamento della

gestione dei budgets assegnati ai dirigenti/responsabilj dei servizi, i quali Sono tenuti a segnalare
Scostamenti rigpetto alle previsioni nonché le eventuali difficolta ed opportunita riscontrate in relazione
agli obiettivi. In particolare ciascun responsabile del procedimento di entrata e ciascun responsabile
del procedimento i 8pesa riferiscg sulfandamento fispettivamente delle entrate e delle spese gi

4. Le informazioni di natura contabile sono riferite ai programmi, ai progetti e agli obiettivi gestionali
affidati ai servizi ¢ aj centri di costo e di ricavo, nonché alle attivita e passivita patrimoniali attribuite

5. 1l responsabile del servizio finanziario realizza il controllo interno sugli equilibri di bilancio
determinando Io stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese al 30 giugno e
30 settembre di ogni esercizio finanziario.

TITOLO Vv
DISPOSIZIONI FINALI

1. Il presente regolamento entra in vigore il quindicesimo giorno successivo g quello di
pubblicazione all'albo pretorio da effettuarsi immediatamente dopo fesecutivita della
deliberazione di approvazione.



Il Responsabile del servizio interessato, per quanto
riguarda la regolarita tecnica, ha espresso parere
FAVOREVOLE, ai sensi dellart 49, comma 1° (el
D.Lgs. 18.8 2000, n° 267:

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
- Dott. Rag. Giuseppe CURCIARELLO
F-7o

Il Responsabile del servizio Finanziario, per quanto
riguarda la regolarita contabile, ha spresso parere
FAVOREVOLE, ai sensi delfart 49, comma 1°de!
D.Lgs. 18.8.2000, n° 267: ¥

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Dott Rag. Giuseppe CURCIARELLO

F.vo




Approvato e sottoscritto.
Pl Segretario Comunale

Mii Presidente
F.to Francesco CANDIA F.to Dr. Gesualdo BOVA

PUBBLICAZIONE
'Albo Pretorio per 15 giomni consecutivi (art.

In data odierna, la presente deliberazione vieng pubblicata all
124, comma 1, del TUEL n. 267/2000)

Data
]

ATTESTAZIONE
Il sottoscritto, visti gli atti d'ufficio, attesta che la presente deliberazione:
viene pubblicata mediante affissione ail'albo pretorio comunale per 15 giomi consecutivi (art. 124, TUEL n.
art. 134 del TUEL n. 267/2000;

267/2000);
Xf stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’
rrree e .., GGCOMSH di@Ci giomi dallag pubblicazione (art. 134,

01 & divenuta esecutiva it
comma 3, TUEL n. 267/2000). | ’/5\*-‘.;}%
/A

ey, 2 W

Data Sl e 3 s 2
' b Il Segretario Comunale
F.to Dr. Mario IENTILE

E copia conforme all'originale. s
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